EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE

privind reglementarea datoriei publice aferente imprumutulni acordat de

Guvernul SUA, prin Departamentul Agriculturii si Commodity Credit

Corporation (CCC), in baza programului CCC - Legea publica nr. 480/1992,

pentru cumpérarea de bumbac fibra din SUA

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea

situatiei actuale

In anul 1992, in baza Legii Publice americane nr. 480, titlul I,
Guvernul SUA, prin Departamentul Agriculturii si Comodity Credit
Corporation {(CCC) a acordat Guvernului Roméniei un credit |
comercial in valoare de 9,952 mil. dolari SUA, pe termen de 30 de
ani, cu 6 ani perioadd de gratie, cu o dobanda initiala de 2% si o
dobandid in continuare de 3% pe an, conform acordului semnat

pentru cumpdrarea de bumbac fibrd din SUA.

In numele Guvernului Roméniei, acordul de credit a fost
negociat In SUA cu reprezentantii de la acea datd ai Ministerului
Industriei (actualmente Ministerul Economiei, Digitalizarii,
Antreprenoriatului $i Turismului — succesor in drepturi si obligatii),

Ministerului Economiei si Finantelor (actualmente Ministerul

Finantelor), Ministerului Comertului gi Turismului si Agentiei




Roméne pentru Dezvoltare.

Acordul de credit a fost semnat la 2 iulie 1992, in numele
Guvernului Roméniei de cétre ministrul industriei, iar, din partea
Guvernului SUA de céatre ambasadorul acestei {ari la Bucuresti sia
intrat in vigoare la data semnarii.

Pentru realizarea importului de bumbac fibrd, au fost
desemnati prin licitatie publicd cinci operatori economici
specializati In operatiuni de comert exterior, acestia fiind: SC
ROMANOEXPORT SA; SC TRICOROM SA; SC
TEXTILCOTTON SA; SC IMPEX OVERSEAS CORP SRL; SC
TUVIC IMPEX SRL.

Importatorii de bumbac desemnati au Incheiat la vremea
respectivi contracte de mandat special cu Ministerul Industriei prin
care s-au angajat s& importe bumbacul fibrd din SUA, sa-l livreze
societétilor comerciale prelucritoare (filaturilor) din Roménia si s
'| ramburseze creditul american, ratele scadente la credit si dobanzile
aferente, pand la data de 15 octombrie a fiecirui an.

Importatorii de bumbac mandatati au platit dobanzile la
creditele contractate pana in anul 1998 inclusiv, dupé care, odati cu
scadenfa primelor rate de capital si dobéndi la credit, au incetat
platile motivand ca Intreprinderile cérora le-au vandut bumbacul nu
au mai plétit contravaloarea acestuia.

Creditele angajate de doud dintre societitile comerciale
importatoare de bumbac fibrd care se derulau prin Banca Roméni
de Comert Exterior - BRCE si anume ROMANOEXPORT SA si
TRICOROM SA, au fost preluate de AVAB (actualul AAAS)
pentru recuperarea datoriilor acestora si plata in contul CCC a

sumelor datorate.




Creditele angajate de celelalte trei societd{i comerciale,
respectiv SC TEXTILCOTTON SA, SC IMPEX OVERSEAS
CORP SRL si SC TUVIC IMPEX SRL care s-au derulat prin Banca
Comerciald Roménd - BCR, au rimas In urmdrirea recuperarii
acestora de citre autoritatea centrald din domeniul economiei.

Pentru recuperarea unor sume plitite de cétre Ministerul
Economiei, cele trei societdti importatoare de bumbac fibrd au fost
actionate In instantd, Tnsi din cauza situatiei juridice a acestor
operatori economici (aflafi in faliment sau radiati), debitele nu au
mai fost recuperate.

Pentru a nu deteriora relatiile comerciale gi diplomatice cu
SUA, in perioada 2000-2006, Ministerul Economiei a initiat si au
fost aprobate de Parlamentul Roméniei, urmétoarele acte normative:
OUG nr. 238/2000, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 588/2001,
Legea nr. 436/2004 si Legea nr. 125/2006 prin care a fost
reglementatd rambursarea ratelor de capital pentru cota-parte din
credit pe perioada 1998 — 2005, precum si achitarea dobanzilor si a
altor costuri externe aferente acestei cote - parii de cétre Ministerul
Economiei, din suma alocati de la bugetul de stat. Adoptarea
acestor legi a durat foarte mult, avind ca efect aplicarea unor

penalizri la plata datoriilor.

In perioada 2007-2014, Ministerul Economiei a propus spre
avizare proiecte de acte normative la nivel de lege, OUG si OG
privind rambursarea ratelor de capital pentru o cotd-parte din
creditul acordat de Guvernul Statelor Unite ale Americii In baza
programului CCC — Legea Publicd nr. 480/1991, a dobanzii si a

altor costuri externe aferente acestei cote-pérti, Insd acestea nu au




fost avizate de autoritétile publice implicate.
Astfel:

Proiectul de Lege intocmit pentru plata ratelor de capital si a
dobénzilor aferente anilor 2006 si 2007 a fost avizat de Senat si de
Comisiile de specialitate din Camera Deputatilor, dar a fost respins
in sedinta Plenului Camerei Deputatilor din data de 18.03.2008. De
asemenea proiectul de Lege pentru anul 2008, a fost aprobat in
sedintele camerelor Senatului, dar intrucdt nu a fost inscris pe

ordinea de zi a Parlamentului anterior, acesta a fost clasat de Senat.

In anul 2009, a fost intocmit un proiect de Lege pentru
reglementarea rambursirii datoriilor aferente perioadei 2006-2022
in valoare de 5.417.851,86 USD, din care pentru cota parte aferentd
anilor 2006, 2007, 2008 si 2009 in valoare de 1.570.500 USD, care
a fost respins de Camera’ Deputatilor, in data de 14.09.2011,
respingerea fiind motivatd prin faptul cd problema platii sumelor
cédtre Guvernul american poate fi rezolvatd printr-o Ordonanti de

Urgentd a Guvernului.

In anul 2013 s-a initiat atit proiect de Ordonanti de Urgenti
cét si proiect de Lege privind rambursarea ratelor de capital pentru
0 cotd - parte din creditul acordat de Guvernul Statelor Unite ale
Americii In baza Programului CCC- Legea Publici nr. 480/1992, a

dobénzii si a altor costuri externe aferente acestei cote parti.

Incepand cu anul 2015 au fost elaborate mai multe proiecte
de Memorandum, care au fost actualizate si retransmise pe circuitul
extern de avizare cu fiecare schimbare intervenitd in componenta
Guvenului. In decembrie 2016, Memorandum-ul avizat de

Ministerul Finantelor Publice si Ministerul Afacerilor Externe a fost




inaintat Guvernului, nefiind insd aprobat ca urmare a schimbirii
Guvernului de la acea datd. Urmatoarele proiecte de Memorandum,
desi au fost avizate de Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comert
si Antreprenoriat §i de Ministerul Afacerilor Externe (la
recomandarea MAE, au fost operate unele completiri in textul
memorandum-ului), nu au mai fost avizate la nivelul Ministerului

Finantelor Publice.

in noiembrie 2017, Ambasada Statelor Unite ale Americii a
transmis o scrisoare In care s-a precizat existenta unei datorii
neachitate aferente imprumutului acordat de Guvernul SUA, prin
Departamentul Agriculturii si CCC, 1n baza Legii Publice
americane nr. 480/1992, pentru cumpérarea de bumbac fibrd din
SUA, aspect care afecteazi eligibilitatea Roméaniei pentru statutul
de Dependable Undertaking, in baza céruia, cu titlu de exceptie,
Guvernul SUA garanteazi in fata producatorilor din industria
americani de armament achitarea sumelor aferente comenzilor
efectuate de un stat terf. Astfel, un stat care detine statutul de
Dependable Undertaking poate demara programe multiple de
achizitii, cu desfigurare multianuald, platile urménd si se facd
etapizat. In lipsa acestui statut, statul tert este obligat s& achite
intreaga suma aferenta logisticii si serviciilor contractate.

In anul 2018 Ministerul Economiei initiazd din nou doud
proiecte de Memorandum, dar care nu au primit viza Ministerului
Finantelor Publice.

In septembrie 2019 Ministerul Economiei inainteazi spre
avizare un proiect de lege privind rambursarea ratelor de capital
pentru cotd - parte din creditul acordat de Guvernul SUA in baza
programului CCC - Legea publica nr. 480/1992, a dobénzii si a altor




costuri externe aferente acestei cote pérti, prin includerea sumelor in
bugetul de stat prin bugetul Ministerului Economiei, proiect pe care
Ministerul Finanfelor l-a returnat neavizat insotit de o serie de
propuneri si observatii.

In mai 2023 Prim-ministrul Roméniei aprobi Memorandumul
inifiat de Ministernl Finantelor cu tema: Obligatii de platd ale
Romaniei aferente imprumutului acordat de Guvernul SUA, prin
Departamentul Agriculturii si Comodity Credit Corporation (CCC),
in baza Legii Publice americane nr. 480/1992, pentru cumpérarea de
bumbac fibrd din SUA. Potrivit acestuia, Ministerului Economiei,
Antreprenoriatului si Turismului i revine sarcina de a identifica
sumele exacte datorate in contul imprumutului acordat in baza Legii
publice americane nr. 480/1992 si a promovirii cadrului legal care
sd reglementeze onorarea tuturor obligatiilor de platd, precum si de
efectuare a respectivelor cheltuieli din bugetul de stat, prin bugetul
Ministerulni Economiei, Antreprenoriatului $i Turismului.

Mentionam cd, in prezent toate cele trei societdti debitoare -
SC Textilcotton SA, SC Impex Overseas Corp SRL si SC Tuvic
Impex SRL — ridmase in sarcina Ministerului Economiei, sunt
radiate de la Oficiul Registrului Comertului. Pentru ultima radiati,
SC Textilcotton SA, s-a dispus radierea de cétre Tribunalul
Bucuresti - Sectia a VII-a Civilad in sedinta publici din 12.05.2022.

Potrivit adresei ANAF nr. 1908/BNS/26.05.2017 se
precizeaza ci, avind in vedere situatia juridica a celor trei societii
comerciale mai sus invocate, Agentia Nationald de Administrare
Fiscald, prin organele fiscale centrale competente in administrarea
acestor debitori, se afld in imposibilitatea de a mai recupera

obligatiile bugetare datorate de acestia prin aplicarea masurilor de




executare silitd prevdzute de prevederile Legii nr. 207/2015 privind
Codul de procedurd fiscald, cu modificarile gi completarile
ulterioare.

In considerarea aspectelor prezentate apare necesitatea
initierli unui proiect de Lege pentru reglementarea datoriei publice
aferente Imprumutului acordat de Guvernul SUA, prin
Departamentul Agriculturii si Comodity Credit Corporation (CCC),
in baza programului CCC - Legea publicid nr. 480/1992, pentru

cumpdrarea de bumbac fibrd din SUA.

2. Schimbari

preconizate

Proiectul de act normativ se referd la reglementarea datoriei
publice aferente Imprumutului acordat de Guvernul SUA, prin
Departamentul Agriculturii si Comodity Credit Corporation (CCC),
pentru cumpérarea de bumbac fibré din SUA.

3. Alte informatii

Avand In vedere faptul cd In data de 15 octombrie 2022,
conform graficului de rambursare a imprumutului, a avut loc ultima
scadentd, Tmprumutul ajungind la maturitate finald, se impune
luarea mésurilor necesare rambursérii obligatiilor de platd ale
Romaéniei aferente imprumutului acordat de Guvernul SUA pentru
cumpérarea de bumbac fibra, in cel mai scurt timp.

La sfargitul lunii mai 2024, Ministerul Economiei,
Antreprenoriatului §i Turismului a solicitat Departamentulul
Agriculturii al SUA (USDA) transmiterea graficului analitic al
platilor efectuate (dobénzi si rate plitite) si a datoriei partii roméne
(rate neplitite, dobanzi si penalititi) de la data semnérii acordului si
pénd in prezent.

Ca urmare, In 12 iunie 2024, USDA comunicd MEAT
obligatiile de platd ale Roméniei, la data de 31.05.2024, care sunt in

valoare totald de 6.743.617,46 USD, compusi din: rate de capital
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neachitate in sumd de 4.890.499,09 USD, dobanda initiald
neachitatd 821.066,45 USD si penalitéti de intirziere la 31.05.2024
1.032.051,92 USD. Dobanda penalizatoare pe zi, conform
comunicérii USDA din 31.03.2024 este de 34,08 USD.

Potrivit Declaratiei de arierate, transmisd de Departamentul
Agriculturii al SUA ”PL-480 Arrears Statement” — pentru Romania
in data de 9 tunie 2025, obligatiile de platd ale Romaéniei, la data de
30.06.2025, sunt urmitoarele: rate de capital neachitate in sumé de
4.890.152,09 USD, dobénda initiald neachitati 821.066,45 USD
(insuménd 5.711.218,54 USD) la care se adaugi penalititile de
intarziere in valoare de 1.081.897,00 USD. Suma totald de plata,
inclusiv penalitdtile la 30.06.2025, este in valoare de 6.793.115,54
USD.

La aceastd suma se vor mai adduga penalitatile de Intarziere
datorate péana la data plétii efective, precum si alte costuri asociate.

Ca urmare, n anul 2026 este necesar a se aloca de la bugetul
de stat suma de 6.793.115,54 USD, in bugetul Ministerului
Economiei, Digitalizdrii, Antreprenoriatului si Turismului In anul
2026, de la o pozitie bugetard distinctd, echivalent in lei la
momentul efectudrii platii, la care se vor mai adiuga penalititile
acumulate pin3d la data efectudrii platilor restante, precum si

costurile de transfer bancar.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.
1! Tmpactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refegd




concurential si domeniul

ajutoarelor de stat

subiect.

2. Impactul asupra mediului de

afaceri

Proiectul de

subiect.

act normativ nu

se referd la acest

3. Impactul social

Proiectul de

subiect.

act normativ nu

se referd la acest

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de

subiect.

act normativ nu

se referi la acest

5. Alte informatii

Proiectul de

subiect.

act normativ nu

se referi la acest

Sectiunea a

4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,

pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe S ani)

Indicatori Anul Urmétorit Media pe
curent 4 ani 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
2025 2026 | 2027 | 2028 | 2029

1.Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(ii)impozit pe venit
b) bugete locale:

(1) impozit pe profit




c) bugetul asiguririlor sociale

de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificéri ale cheltuielilor
bugetare plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(11)bunuri si servicii |
c¢) bugetul asigurérilor sociale
de stat:
(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ se referd la plata
sumei de 6.793.115,54 USD, reprezentdnd
obligatiile de platda ale Roméniei la data de
30.06.2025 aferente creditului acordat de Guvernul
SUA in baza Legii publice nr. 480/1992, la care se
vor mai adiuga penalititile acumulate pand la data
efectudirii plafilor restante, precum si costurile de
transfer bancar.

Plitile se vor efectua din sumele aprobate cu
aceastd destinatie in bugetul Ministerului Economiei,

Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului.

3. Impact financiar, plus/minus
mii lei, din care:

a) buget de stat

b)bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea

cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa

reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor
veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

10




7. Alte informatii

Nu au fost identificate

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Sectiunea a S-a

1. Masuri normative necesare
pentru  aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intririi in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea

implementarii noilor dispozitii.

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitard in cazul proiectelor

ce transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se

subiect.

referd la acest

3. Masuri normative necesare
aplicdrii  directe a actelor

normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se

subiect.

referd la acest

4. Hotérari ale Curtii de Justitie a

Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se

subiect.

referd la acest

5. Alte acte normative sifsau
documente internationale din

care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se

subiect.

referd la acest

6. Alte informatii

Nu au fost identificate
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Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

Sectiunea a 6-a

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme

implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

subiect.

2.  Fundamentarea  alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul

proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referi la acest

subiect.

3. Consultarile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, 1n sitwatia in care
proiectul de act normativ are ca
obiect activititi ale acestor
autoritati, In condifiile Hotéréarii
Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea

proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

subiect.

4.Consultarile desfasurate 1in

cadrul consiliilor

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

subiect.
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interministeriale, in conformitate

cu prevederile Hotéararii

Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor

interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare
a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de

Consiliul Legislativ prin avizul nr.1066/2025.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a

Activitd{i de informare publica privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

1. Informarea societétii civile cu
privire la necesitatea elabordrii

proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-

ul Ministerul Economiei, Digitalizérii,

Antreprenoriatului si Turismului -
www.economie.gov.ro, la data de 12 februarie
2025, fiind astfel intreprinse demersurile legale
privind asigurarea transparenfei  decizionale,
previzute de Legea nr.52/2003, privind transparenta

decizionald in administrafia publicd, in conformitate

cu dispozitiile art 7 alin (1) din Regulamentul

T




privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a proiectelor de acte
normative, precum §i a altor documente, in vederea

adoptdrii/aprobdrii, aprobat prin H.G. nr.561/2009.

2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului In  urma
implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sandtdtii si  securitiii
cetitenilor sau diversitatii

biologice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest

subiect.

3.Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

subiect.

Sectiunea a 8-a

Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare
a proiectului de act normativ de
cétre autoritdtile administratiei
publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor

institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest

subiect.

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest

subiect.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru reglementarea
datoriei publice aferente Imprumutului acordat de Guvernul SUA, prin Departamentul
Agriculturii si Commodity Credit Corporation (CCC), In baza programului CCC-Legea
publicd nr. 480/1992, pentru cumpdérarea de bumbac fibrad din SUA, pe care il supunem

Parlamentului spre adoptare.






